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Broj: JN2-02-07 -1-1606-7 l2l
Banja Luka, 08.07.202 l. godine

Ured.za razmatranjE Zalbi Bosne iHercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi broj:
,lN-2723121 od 10.06.202l.godine,, Zalioca: ,,HIFA PETROL" d.o.o.Sarajevo, izjavljene na

Tendersku dokumentaciju javna nabavka goriva zavoznl park ministarstva broj: 12.02.1-052-
4l3ll2l od juna:2021.'godine, Ugovornog organa: MINISTARSTVO POLJOPRryREDE,
SUVARSTVN I 'VODOPRIVREDE REPUBLIKE' SRPSKE. u "Otvorenom postupKu,
Obavje5tenje o nabavci: 1009-1-l-6-3-l'112l od07.06.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka
rroba '- ,Nabavka gbriva",'na osnow dlana 104. i ll1. stav (l) tadka d) Zakona o.javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine), na sjednici odrZanoj
08,07.2021. godine, donio je:

RJESENJE

L Zalba"se usvbja. ,- ' r

2. Poni5tava se tenderska dokumentacija postupka javne nabavke goriva (zajedno sa

Obavje5tenjem o.nabavci br.l009-l-l-6-3-lll2l od 07.06.2021) ugovornog organa
Ministarstvo poljoprivrede, Sumar'stva i vodoprivrede Republike Srpske, Banja Luka.

l. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade pokretanja ialbenog postupka; ovaj organ' 
6e donijeti posebno rjeSenje. ., i

OBRA ZLOLENJE

MTNISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUUARSTVA I VODOPRIVREDE REPUBLIKE
SRPSKE, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo oworeni postupak objavio tendersku
dokumeniaciju za nabavku roba broj Obavje5tenja o nabavci: 1009-l-1-6-3-lll2l od 07.06.2021.
godine, Predmet nabavke: Nabavka 1s6a .",,Nabavka'goriva", Tenderska dokumentacija broj:
12.02.l-052-4131121 od juna 2021. godine, na koju'Zalilac podnosi Zalbu koju ugovorni organ
Zalbu uz izja5njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 16.06.2021 . godinel a

uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 izvrSenaje dana 28.06.2021. godine.
y)

Zalilac u Zalbi navodi kako.ulaie'Lalbu na Tendersku.dokumentaciju javna nabavka goiva za
vozni park ministarstva broj: 12.02.1-052-4131121 odjuira 2021. godine, na osnovu.dlana 99. i
dlana l0l. Zakona o javnim nabavkama, u-zakonu ostavljEilom'r<iku, zbog'povrede odredaba
Zakona o javnim nabavkama. r

Zaltlac nadalje navodi kako je Ugovorni organ, putem otvorenog postupka na portalu Javnih
nabivki, dana 07.06.2021. godind, objavio tendei za nabavku goriva, broj obavjeitenja o nabavci:
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1009-l-l-6-3-l ll2l, a dana 07.06.2021. godine je sa portala javnih nabavki preuzeo tendersku
dokumentaciju kojom prilikom je uodio sljedeie:
Ta(ka7.4 tenderske dokumentacije pod 2) propisuje da je ponuilad u svrhu dokazivanja tehnidke

i profesionalne sposobnosti duZan dostiviti izjavu da ima, po bilo kom osnovu,,:najmanje jedan

prodajni objekat - benzinsku pumpu, u sljede6im mjestima: Prijedor, O5tra Luka; pradi5ka. Banja
Lut<a, OoUoj. Bijeljina, Sokoiac, Trebinje. Novi Grad, Pelagicevo, Petr6vo, Vlasinica, 5ekovi6i.
Cajnide. Rudo, Srebrenica, Gacko, Brod.'Zvornik. Bileia, Samac: Rogatica, Istbdno Sarajevo i
Pale. Lokacije su navedene s obzirom na resorni nddleZnost ovog ugovornog oigana i terenske

aktivnosti zaposlenih u Resoru zaprui:ije strudnih [sluga u poljoprivredi. -_ j.

ilanom 44. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugirvorni orgah u' tenderskoj

dokumentabiji defini5e uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za

kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, 'ekonomskog- i
findLnsijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnotti. Dalje, ovim dlanom
propisano je da minimum kvalifikacionih. uslova koje ugovorni orlan odredi za

kdndidate/ponudade, kao i ddkumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da

budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu.s njim i postavljani uslovi ne smiju imati
organidavajuii karakter na Lonkurenciju i moraju biti jasni i precizni: ilan 3. Zakona o javnim

nabavkama postavljehje'opSti. princim pd kojem je ugovorni organ duZan da postupa

transparentno, d6 se u postupku javne nabavkd p-rema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i
nediskiminiraju6e, na nadin da osig'ura pravidnu iaktivnu konkurenciju,"s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U konketnom
sludaju ugovorni organ zahtjeva da ponutlad posjeduje benzinske stanice u tadno odredenim
op5tinama koje su navedene u tadki 7.4 ten'derske dokumentacije. Nejasno je za5to je ugovorni
organ izvrSio preraSpodjelu b/s baS prema navedenim op5tinama, pogotovo ako se uzme u obzir
da odredene opStine granide jedna s drugom i da se racionalnim planiranjem potroSnje goriva
ponudadi mogu zadovoljiti potrebe ugovomog organa i sa drugadijom raspodjelom b/s.

Odnosno, zaSto ugovorni organ zahtjevV b/s u O5troj Luci gdje nema b/s, a Sto se moZe'provjeriti
na aplikaciji google maps. Isto tako provjerom na aplikaciji google mdps se moZe vidjeti da u
mjestima: eajnide, Rudo, Srebrenica, Petrovo i Sekoviii b/s posjeduje sairo firma Nestro petrol
a.d. pa se ovakvim postupanjem odigledno pogoduje navedenom ponudadu (dokaz u prilogu).
Postavlja se pitanje na koji nadin mogu udestvovati potencijalni ponudadi koji nemaju b/s u
navedenim mjestima, obzirom da firma Nestro petrol (koj a jedina ima b/s u pojedinim mjestima)
ne Zeli dati b/s na raspolaganje i na taj nadin sebi praviti konkurenciju, a ne moZe udestvovati kao
ponu<Iad i podugovdrad ili dlari grupe ponutlada u istom poStupku javne nabavke. Dokaz.je i

obavjeStenje o dodjeli ugovora broj: 1009-1-l-13-5-25/20 od 31.07.2020. godine u kojem je
navedeno da je ugovor dodjeljen ponuiladu Nestro petrol a.d. na 12 mjeseci (ugovor jo5 traje) i da
je primljena samo jedria ponuda, tj. ponuda firme Nestro petrol aid. Iz navedenog se da zakljuditi
da ponudad Nestro petrol, koji jedini moZe zadovoljiti kriterij propisan .tenderskom

doktimenatcijom, ne6e pristati na podugovaranje ili na grupu ponuilada, obziiom da isti ima
trenutno ugovor sa ugovornim organom i da ie sigurno uzeti ude56e u postupku nabavke.

Obzirom na navedeno Zalilac predlaZe da ugovorni organ izmjeni tendersku dokumentaciju na

nadin.da smanji broj mjesta u kojima zahtjeva posjedovanje b/s ili na riadin Sto ie predmet

nabavkei podjeliti na lotove i na taj nadin zadovoljiti kriterij nediskriminacije potencijalnih
ponudada. . d-: , i "t
Lalilac nadalje navodi kakoje talkom 7.4 tenderske dokumentacije propisano da se pokrivenost
prodajne mreZe dokazuje izvodom iz sudskog registr4 te smatra da navedeno hije u skladu sa

Zakonom o jdvnim nabavkama. Naime, dlanovima 49. - 51 . Zakona o javirim nabavkama
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propisani su dokazi o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovorni organ moZe
zahtijevati od ponudada, a u zavisnosti od toga da li su predmet nabavke robe, usluge ili radovi.
Preciznije, dlanom 49. propisani su dokazi koji se mogu zahtijevati od ponudada u postupcima
nabavke robe. Dokazi su nabrojani taksativno, a ne exempli causa, Sto znali da ponudad nema
slobodu da od ponutlata zahtjeva dokaze koji nisu nabrojani u ovom dlanu. Dakle, ugovorni
organ ne moZe od ponuilada zahtjevati da se'pokrivenost prodajne mreZe dokazuje izvodom iz
sudskog registra, jer se istim dokazuje sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, a ne
prodajna mreZa ponuilada.
Zalilac nadalje navodi kako talka 7.4 tenderske dokumentacije pqd 3) propisujc da ponudad u
svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti (dlan 48. Zakona) u momentu predaje
ponude ima instaliran (funkcionalan) sistem kartidnog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem
elektronskih kartica na svim traZenim lokacijama.
Ugovorni organ nastoji i na ovaj nadin pogodovati firmi Nestro petrol. Odzirom da navedenl
firma ima b/s u traZenim'mjestima, a u nekim mjestima je jedina sa b/s. pa je odigledno da samo
oni mogu ispo5tovati"propisani kriterij. Odigledno se tenderska dokumentacija pripremila na
nai.in da iskljudi konkurenciju iz konkretnog postupka javne nabavke i, da omogudi nesmetano
ude56e samo jednoj firmi. Obzirom da se tenderska dokumentacija pripremila samo za jednog
ponuilada ne moZe se odekivati da 6e taj isti ponutlad pristati dati b/s na raspolaganje iz razloga
Sto ne Zeli sebi praviti konkurenciju, a i ne moZe u istom postupku udestvovati kao ponudad i kao
podugovarad ili dlan grupe ponudada. Dokaz tomeje i obavje5tenje o dodjeli ugovora broj: 1009-
l-l-13-5-25120 od-31.07.2020: godine u kojem je navedeno-da je.ugovor dodjeljen ponuiladu
Nestro petrol a.d.'na 12 mjeseci i da je primljena samo ponuda ponuilada Nestro petrol, Sto

potvrduje gore navedeno (dokaz u prilogu).
Navedeno Zalilac smatra diskriminiraju6e jer se na ovaj nadin"ogranidava kOnkurencija u
konketnom postupku javnih nabavki. Odnosno, onemogu6ava se ude5ie u.postupku nabavke
ponudadima koji nemaju instaliran (funkcionalan) sistem kartidnog poslovanja na b/s koje nisu u
vlasni5tu ponudada, ve6 istim raspolaZe po nekom'drugom osnovu.(podugovaranje ili grupa
ponutlada). Odnosno, ponudad ne moZe imati instaliran vlastiti sistem kartidnog poslovanja na b/s
koje nisu u vlasni5tvu ponutladai
Upravo iztograzlogatrali da sd navedeni zahtjev iskljudi iz tenderske dokumentacije ili da se

ogranidi samo na vlastite b/s.
Ugovorni organ je u'tadki 7.4. tenderske'dokumentacije takoder propisao da,ukoliko ponuclad
naznaLi da b/p na traZenim lokacijama koristi u skladu sa dlanom 48. stav (4) Zakona potrebno je
dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog osnova - ugovora o poslovno tehnidkoj saradnji.
.Tdkoiler, je navedeno'da ugovor - pravni osnov treba da sadrZi podatke o robi koja je predmet
nabavke, svrsi kori5tenja zakupljenih kapaciteta (mora se navesti da je izvr5enje ugovora sa
Ministarstvom .poljciprivrede, Sumarstva i vodoprivrede),, periodu trajanja ugovora, naziv
ugovornog organa i broj nabavke, kao i broj obavjeStenja o nabavci na koji se ugovor odnosi.
Zalilac smatra da nadin na koji ugovorni organ zahdeva gore'navedene dokaze izlaze iman
zakonskih i podzakonskih okvira. Naime, postavlja se pitanje zaito se zahtjeva da u ugovoru o
poslovno tehnidkoj saradnji mora'biti navedeno da Se isti odnosi na konkretnu predmetnu
nabavku? Prema Zakonu o javnim nabavkama u sludaju raspolaganjd ponutlad mora dokazati
ugovomom organu da 6e na raspolaganju.imati potrebne resurse. Odnosno, u ponudi ponudad
mora naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekala, bdz obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. Dakle, prema navedenom dovoljno je ugovomom organu dostaviti dokaz da 6e
na raspolaganju imati b/p u traZenim mjestima, smatramo da nema potreba da se navodi da je to
za konkretan postupak nabavke. Naime, dak niti u sludaju podugovaranja se ne zahdeva da se u
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ugovor o podugovaranju navede da se odnosi na konkretan postupak nabavke, sdmim tim Zalioc
smatra da nema potrebe to iravoditi niti u ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji.'Ovo je jo5 jedan

pokazatelj.da ugovorni organ poku5ava da iz konketnog postupka nabavke iskljudi konkurenciju

Ukoliko Ugovoini organ smatra daje Zalba osnovana, ialilactraLi da postupi u skladu sa dlanom
100. stav 3. ZJN i izvr5i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije. Meilutim, ukoliko Ugovomi
organ smatra dir j e Zalba neosnovana traLi da postupi u skladu sa dlanom 100. stav (5) ZJN i istu
proslijedi URZ-u.
Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu ria powedama odredaba Zakona b javnim ndbavkama zbog
dega'ha kraju predlaZe da Uied, za ruzrnalranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa

ovla5tenjima propisanim 'ZJN. Ukoliko URZ . utvrdi d a -j e - Zalb a Zalioca osnovana, zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u izja5njenju predlaZe da Kancelarija za razmatranje Lalbi na osirovu dlana I I ll
stav (l) tadka c) ialbu Lalioca,,HIFA - PETROL" d.o.o. Sarajevo od 10.06.2021. godine,
izjavljenu na tendersku'dokumentaciju broj: 12.02.1-052-4131/21 koja se odnosi na nabavku
pogonskog gonva za motorna vozila Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede'odbije
kaoneosnovanu,tedaodbijezahtjeviAliocazanaknadutro5kovapostupka.
Ugovomi organ je pokrenuo postupak javne nabavke koja se odnosi na nabavku pogonskog
.loriva za motorna vozila Ministarswa poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede piltem otvorenog
postupka. Dtina 07.06.202l.rgddine na Portalu javnih nabavki objavljeno je Obavj65tenje o

nabavci broj: 1009-l-l-6-3-1112l kao i tenderska dokumentacija broj: 12.02.1-052-4131/21 od
07.06.2021. godine.

-Dana 11.06.2021. godine na protokolu ugovornog organa' je zaprimljena Zalb'a izjavljena od
strane ,,HIFA - PETROL* d.o.o. Sarajevo. Prije nego se upustio u meritbmo odludivanje
Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe,.koje moraju biti
ispunjene :kako bi se' uop5te pristupilo rjeSavanju, a koje se odnose na dopu5tenost,
blagovremenost i da li je Lalba izjavljena od ovlaStenog lica. Tom prilikom je uwrdeno da je
Zalba dopu5tena, blagovremena i izjavljena od strane ovla5tenog lica ' -

U svojoj LalbiLalioc navodi da istu izjavljuje zbog pogreSne primjene odredaba Zakona'ojavnim
nabavkama.

l.'lalilacse Zali na talku7.4 tenderske dokumentacije kojom su propisani minimalni uslovi
za dokazivanje tehnidke i profesiondlne sposobnosti ponu<lbda. Tadkom 7.4. je propisano

" da je ponuilad duZan dostaviti izjavu da ima po bilo kom <isnovu, najmanje jedan prodajni
objekat, benzinsku pumpu u sl.mjestima: Prijedor, O5tra Luka, Gradi5ka, Banja Luka,
Doboj, Bijeljina, Sokolac, Trebinje, Novi Grad, Pelagiievo, Petrovo, Vlasenica, Sekoviii,

. iajnide, Rudo, Srebrenica, Gacko, Brod, Zvomik, Bile6a, Samac, Rogatica, I. Sarajevo,
Pale.

.Navedend lokacije su traZene iskljudivo zbog funkcionalnog, efikasnog i profesionalnog
obavljanja poslova i radnih zadataka zaposlenih u Ministarstvu poljopriwede, SumarsNa i
vodopriwede, koji poslove iz svoje nadleZnosti vr5e na podrudju cijele Republike Srpske, a Sto

podrazumijeva ieste posjete i teienske aktivnosti. r

Resor za pruZanje strudnih usluga u poljoprivredi kao jedan od pet resora unutar organizacione
strukture Ministarstva 'poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (vodoprivredd, Sumarstvo,

poljopriweda, veterina) osnovan 2013. godine. , T
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Podrudne jedinice Resora su: Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Gradi5ka, Sokolac, Trebinje.
Od 168 zaposlenih radnika Ministarstva, 81 pripada Resoru za pruianje 'strudnih usluga u

poljopriwedi- Savjetodavna sluZba RS.
L'okacije u TD su navedene s obzirom na resornu nadleZnost ovog ugovornog organa i terenske
aktivnosti zaposlenih u Resoru za pruZanje strudnih usluga u poljoprivredi. Strudni saradnik za

terenski monitoring u Resoru za Sumarstvo i lovstvo je zaduLen za obilaske i kontrole poslovanja
27 Sumskih gazdinstava u RS, a uzimanje uzoraka mlijeka na terenu vr5e obudeni kontrolni
asistenti na podrudju cijele RS, a takode TOKOM ditave godine vr5i se i kontrola utro5ka
odobrenih podsticajnih sredstava poljopriwednih gazdinstava i imanja, u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nadinu ostvarivanja 'novdanih podsticaja za kapitalne investicije u poljoprivrednoj
proizvodnji. Uzorkovanje mlijeka se vrSi na imanjima koja se nalaze u ruralnim i nepristupadnim
podrudjima, stoga je za kontrolne asistente nuZno da je na terenu Sto ve6a rasprostranjenost
benzinskih stanica. Terenske aktivnosti, zavisno od sadrZajd i predmeta podrazumijevaju
vi5ednevne radne zadatke i zadrtavanja na predvitlenim lokacijama, pogotovo u ljetnjem periodu.
Nadalje, 09.06.2020. godine je odrZan sluZbeni put ministra u op5tinu Srebrenica, a20.07.2020.
odlazak u opStinu e ajnide i Sumsko gazdinsfvo i'Vudevica" ( putni nalog broj 696 ). Buduii da je
evidentno da Ugovomi, organ i kabinet ministra vr5e terenske i kontrolne aktivnosti na

pomenutim mjestima koninuirano i u toku ditave godine, jasno je da je propisivanje benzinskih
stanica opravdano i u skladu sa potrebama Ugovomog organa. Upravo je to diskreciono pravo
Ugovornog organa da propistje tendersku dokumentaciju u skladu sa svojim potrebama, stogaje
neosnovan navod Zalioca .kojim istiCe da se takvim propisivanjem, pogoduje odredenom
ponutladu. i i-
U tabelamom prikazu dostavlja spisak,terenskih kontrola vr5enih u proteklom periodu.
Uvidom u knjigu putnih naloga, utvrdenoje da su terenske kontrole i obilasci vrSeni iu mjestima:
Tesli6, Lopare, Modrida, Kupres, Livno, Derventa, Stanari; Jezero, Prnjavor, KneZevo, Kozarska
Dubica, Brdko,'llentiSte, Sipovo, Livno, Brdko.
Ugovorni organ je, analizirajuii dosada5nju praksu, kao jedine bitne dinjenice u vrijeme pripreme
tenderske dokumntacije, mogao utvrditi lokacije na kojima ce se zasigurno toditi gorivo, kao i
pribliZnu kolidinu goriva koja 6e se potro5iti u planiianom periodu. Naime, na osnovu prethodnih
terena, zasigumo se zna da 6e u predviilenom periodu biti neophodno sipanje goriva na traZenim
lokacijama, dok se kolidina goriva ne moZe utvrditi iz razloga Sto se ne,mogu unaprijed znati sva
kretanja automobila, tj nemogu6eje tadno utvrditi kad, koliko i na kom mjestu ie biti neophodno
sipati gorivo.
Ugovorni organ je svoje potrebe iskazao kroz tendersku dokumentaciju, stoga je neosnovan
navod kojim Zalioc istide da propisivanjem odredenih mjesta nije u skladu sa Zakonom ojavnim
nabavkama.
Nadalje, dlanom 16. ZJN je propisano da ugovorni organ ima mogudnost, a ne obavezu da
predmet nabavke podijeli nb lotove.'Ugovomi organ je taj koji procjenjuje da li je predmet javne
nabavke potrebno podijeliti na lotove ili ne. 'Ugovorni organ- nije izvrSio'podjelu na lotove iz
razloga Sto je veoma teSko odrediti vrijednost za svaki lot, a kako to traZi Zalioc trebala bi se

odrediti vrijednost za svaki lot,lj. za svaku lokaciju.
Jasnoje daje podjela na lotove mogu6nost, a ne propisana obaveza, stoga su neosnovani navodi
'koji se odnose na zahtjev za podjelu nabavke na lotove. ,

2. Zalioc dalje istide da ugovomi organ ne moZe od jrbnudada zahtijevati da se pokrivenost
mreZe dokazuje izvodom iz sudskog registra, jer se istim dokazuje sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti, a ne prodajna mreZa ponutladil
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Potpuno neosnovano Zalilac navodi da uslov postavljen tidkom 7.4. nije'uskladerl sa dlanom 49.
ZJN. ilanom 49. ZINje propisano da:

,,U postupku javhe nabavke robe, ugovorni organ moie zahtijevati jedan mu viSe dokaza o
tehniikoj u profesionalnoj spoiobhosti kandidala u-to: stav l. taika b),,opis tehniike
oprem lj enos ti u os pos o b lj enos t i"
TraZeni uslovi za dokazivanje tehniike i profesionalne sposobnosti su u cjelosti siazmjerni
:predmetu javne nabavke iu skladu s6 njim. Ugovomi organ raspolaZe sa 38 motornih vozila koja
se svakodnevno ke6u Sirom Republike Srpdke. Postavljeni uslov nema ogranidavaju6i karakter
na konkurenbiju i u potpunosti je jasan i precizan, svrsishodan za predmetnu nabavku i u cjelosti
usklatlen,sa predmetom nabavke,'a da ss pri tom nije izvrSila povreda osnovnoglprincipa javnih
nabavki niti se ogranidio pristup Sirokom krugu potencijalnih zainteresovanih ponudada, a

ostvaruje se cilj najefikasnije koriSenja javnih sredstava. . l

U prilog navbdenom govori i odluka Kancelarije za razmartanje Zalbi (Rje5enje bioj: JN2- 02-07-
l-1694-7/20 od 27.08.2020. godine) gdje se navodi da sve Sto se odnosi na ponuilada kao
privrednog subjekta moZe biti samo predmet kvalifikacije, gdje je takode zakljuieno da je i
distributivna mreZa benzinskih stanica spada u tehnidku opremljeno'st kandidat4 kako je i
propisano u.odredbi dlana 49. tadka b) ZJN. Navedeni zakljudak kancelarije za rdzmatranje ialbi
se u cjelosti odnosi i na postivljene uslove tenderske dokumentacije.
Jasno je da je'za dokazvanje uslova rasprostranjenosti pokrivene mreZe (benzinske pumpe u
vlasni5tvu) traipn iano,d iz sudskog registra kog je vidljii,o da ima benzinske pumpe na traZenim
lokacijama, a ukoliko koristi kapacitete drugih, potrebno je da dostavi original ili kopiju Ugovora
o poslovno tehnidk6j saradnji.
Nedovoljna sposobnost inlioca da odgovori zahtjevima trZi5ta, ne dovodi u pitanje zakonitost
oZalbene tenderske dokumentacije. Pravilima ekonomske trZi5nb utakmice treba znati odgovoriti i
pripremiti se za privrednu utakmicu, ako se Zeli biti konkurentan. r

3. Tadkom 7.4. pod 3) je traZeno da ponutlad ima instaliran (funkcionalan)rsistem kartiinog
poslovanja u swhu izdavanja goriva putem elektronskih kartica na traZehim lokacijama
tenderske dokumentacije

Lalilac u Zalbi navodi: "da je ponutlad u obavezi da dokaZe da u maloprodajniin objektima na
svim lokacijama posjeduje instaliran sistem kartidnog poslovanja u svrhu izbavanja goriva, a time
se onemogudava ude56e u postupkil ponudadima koji nemaju instaliran sistem kartidno!
poslovanja koje nisu u vlasniStvu ponudada.

Ovaj Zalbeni navod je u cjelosti neosnovan i kako se da zakljuditi samo je pau5alno 'naveden

bududi da Zalioc nije dokazao niti bar uEinio vjerovatnim da se sa postavljenim uslovom
.ogranidava konkdiencija, te da mali broj potencijalnih ponudada moZe. ispuniti postavljeni uslov.
Potpuno neosnovano Zalioc navodi da navedeni uslov moZe ispuniti mali broj potencijalnih

,ponuilada, kada i sam Zalioc ive6ina drugih privrednih subjekata koji'se bavi piodajom naftnih
derivata na svojim benzinskim pumpama ima instaliran sistem kartiEnog ioslovanja. Stranke u
postupku su dtZne iznijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje zahdeve i navode te predloZiti
dokaze kojima se te dinjenice uwrduju, Sto u predmetnom sludaju'Zalilac nije udinio nego samo
pau5alno naveo. r

Ugovorni organ.'godinama u tenderskim dokumentacijama za nabavku pogonskog goiva za
motoma vozila (tadnije redeno od 2015. godine)' postavlja traZeni uslov, ir isti nikad nije
'osporavan niti doveden u pitanje..Ali bez obzira na navedeno ugovorni organ je i ovaj put
.prilikom izrade tenderske 'dokumbntacije vr5io analizu i ispitao trZi5te u pogledu ovog uslova.
Tom prilikom je utvrileno da joS ve6i broj privrednih subjekata u odnosu na prethodne godine
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ima instaliran sistem kartidnog poslovanja, kao i da u 90 %o sludajeva i ostali ugovorni organi kao
uslov vezano za tehnidku i profesionalnu sposobnost postavljaju tra'Zeni uslov. ,

Uslov za posjedovanjem instaliranog sistema kartidnog poslovanja je postavljen iz slede6ih
razlogal. racionalnije potro5nje, jednostavnije i stopostotne kontrole i praienja Dto5ka svakog litra
goriva'u svakom trenutku za svako vozilo pojedinadno, ogranidavanje i postavljanje limita
potroSnje gonvaza svako vozilo posebno. Kroz sistem kartidnog poslovanja se skaduje i vrijeme
kod preuzimanja goriva (ne mora,se vr5iti provjera kupca u evidenciji), a Sto je veoma bitno
budu6i daje brzina kretanja s obzirom na prirodu posla.
Kroz sistem kartidnog poslovanja ugovorni organ putem e-maila dobija izvje5taj za svako vozilo
kad, gdje i koliko gorivaje natodeno, Sto omogu6ava ugovornom organu"potpunu kontrolu nad
potro5njom goriva u svakom trenutku za'svako vozilo pojedinadno. Omogutaya da se,odrede
limiti potro5nje goriva za svako vozilo na koje kartica glasi. Upotreba sistema-kartidnog
poslovanja omogu6ava da potro5nja goriva bude apsolutno transparentna. Kartica se izdaje i glasi
na svako vozilo posebno s dim se ugovomi organ maksimalno Stiti od eventualnih zloupotreba od
strane bilo kog lica koje duZi vozilo i sipa gorivo u'isto. Budu6i da kartica glasi na vozilo.u
potpunosti se spredava moguinost sipanja goriva u vozilo na koje ne glasi kartica. r

Vozni park Ministarstva'poljoprivrede, Sumarstva i vodopriwede raspolaZe sa 38 automobila.
Tro5kovi goriva predstavljaju veliki dio tro5kova, a kako bi se isti optimizovali i smanjili,
potrebno se posluZiti svim raspoloZivim sredstvima. Jedno od tih sredstavaje svakako kupovina
goriva,putem sistema_'kartidnog poslovanja,-koji omogu6uje pra6enje'potrosnje goriva i
pojednostavlj ivanje knjigovodstva.
Ponudad ukoliko nudi tehnidke kapacitete drugih pravnih subjekata moZe da ima svoj instaliran
sistem kartidnog poslovanja,.putem kojeg se vrSi kontrola i evidencija utroSka goriva na osnovu
postavljenih limita ministarstva, medutim benzinska'stanica ne mora biti u vlasni5tu ponuilada.
Na taj nadin ministarstvo moZe da troSi samo planirana i rasporedena sredstva po vozilima.
Kartidno poslovanje je neophodno na benzinskim stanicama koje su u vlasni5tw ali i na
benzinskim stanicama ukoliko se koriste kapaciteti drugih subjekata, jer se samo na taj nadin
moZe postidi jedinstvenost, efi kasnost i kontrola potro5nje.

4. Tadkom 7.4 je traLeno da ponudad u okviru mreZe benzinskih stanica posjeduje po bilo
kom osnovu maloprodajne objekte na traZenim lokacijama." Ugovorni orgari nije traZio
iskljudivo da ponudad posjeduje u svom vlasni5tvu benzinske pumpe na traZenim
lokacijama, nego mu je omogu6eno pravo da na osnovu dlana 48. stav (3) ZJN raspolaZe

'. sa kapacitetimh drugih subjekata, za ita je kao dokaz trebao da dostavi ugovor o pbslovno
tehnidkoj-saradnji za raspolaganje kapacitetima drugih subjekata: Naime, ako ponutlad
nema u svom vlasni5tvu benzinsku pumpu u nekoj od traZnih lokacija, imaju mogudnost
da raspolaZu kapacitetima drugih privrednih subjekata. ,- |

Jasno je da je traZeni Ugovor o poslotno-tehnidkoj saradnji (original ili kopija), opravdan uslov'i
dokument kako bi Ugovorni organ mogao pravilno izvrSiti kvalifrkaciju ponutlada. Dostavljanje
Ugovora o poslovno tehnidkoj saradnji za konketan postupakjavne nabavkeje dodatna sigumost
ugovornom organu da 6e na traZenim lokacijama imati sigurnu i pouzdanu isporuku TOKOM
cijelog ugovomog perioda.
Dakle onaj ko potpisuje takav Ugovor mora da bude upoznat sa svim,uslovima predmetnog
tendera, upravd zato Ugovomi organ zahtjevada se vr5i poziv na konkretan postupak nabavke. ,

Dostavljanje samo izjave da ie koristiti kapacitete drugih subjekata nije mjerodavan niti uvjerljiv
dokaz (dokument) da ponutlad moZe efikasno vrSiti predmetnu nabavku.
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Jasno se zakljuduje da ponudad bez sklopljenog.Ugovora ne moZe navoditi da de.koristiti
kapacitete drugih, a Ugovornord organu je u cilju efikasno izvr5avanje predmetahabavke putem
ponudenih kapaciteta.
Kroz tendersku dokumentaciju ugovomi organ je omogudio svakom privredncim subjektu da

udestvuje u predmetnom postupku, tj nrje ograiridio mogudnost udestvovanja'privrednim
subjektima u predmetnom postupku, kako to Zalioc u Zalbi predstavlja, da privredni subjekti koji
nemaju benzinske pumpe na traZenim. lokacijama, ne mogu da udestvuju u predmetnom
postupku.
Tadkom 9.4. Tenderske dokurhentacije je predvi<Ieno da ponudu moZe dostaviti'grupa ponudada,

a da grupa kao cjelina mora ispuniti uslove.traZene tadkama 7.3.1 i 7.4.Sto znadi da grupa
ponutlada nioZe kumulativno ispunjavati traZene uslove.
Navederio povladi za sobom zakljudak da ponudad sam kao pojedinac ne mora'ispunjavati sv6

uslove traZene tadkom 7.4. tenderske dokumentacije nego svi'dlanovi grupe zajedno treba da

ispunjavaju traZerie. uslove. Samim tim ispoStovan je princip u dijelu koji se odnosi na

obezbjedenje piavedne,i aktivne konkurencije i jednakog pona5anja prema svim potencijalnim
ponudadima.
Isticanjem neutemeljenih Zalbenih navoda, Zalioc je. odigledno imao namjefrr. odlaganja i
odugovladenja postupka. r -

Ugovomi organ smatra da je ilalba ialioca,,HIFA - PETROJI" d.o.o. Sarajevo, neosnovana i
predlaZe Kancelariji zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka da istu odbije kao nCosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulagafije ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialiocd kako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
up."rno. postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama,'i utvrdio da su

ispunjeni uilovi ia postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed naveden6 odredbe.

Zalba je blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlaitenog licar

t
i,alta ie djelimiEno osnoiana. ,

Osporavajuii tendersku dokurirentaciju predmetnog postupka nabavke, Zalilac u prvom navodu
istide da talka7.4.2.,iste propisuje da je ponutlad u svrhu dokazivanja tehnidke'i profesionalne
sposobnosti, duZan dostaviti izjavu da ima, po bilo kom osnovu, najmanjejedan prodajni objekat
- benzinsku pumpul-u sljede6im mjestima: Prijedor, O5tra Luka, Gradi5ka,.Banja Luka, Doboj,
Bijeljina, Sokolac, Trebinje, Novi Grad, Pelagi6evo, Petrovo, Vlasenica, Sekovi6i. Cajnide.
Rudo, Srebrenica, Gackb, Brod, Zvornik, Bileia, Samac, Rogatic4 Istodno Sarajevo i Pale, te d'a

su lokacije navedene s obzirom na resomu nadleZnost ugovomog organa i terenske aktivnosti
'zaposlenih u Resoru zapruianje strudnih usluga u poljoprivrddi.
'Zalilacnagla5avadajedlanom 44.Zakonaojavnimnabavkamapropisanodairgovorniorganu
tenderskoj dokumentaciji defini5e uslove za kvalifikaciju na nadin da uWrdi minimum zahljeva za

kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti, odnosno da je dalje ovim
dlanom propisano da je minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za

kandidate/ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da

budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim i postavljani uslovi ne smiju imati
organidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju bitijasni i precizni. Pored togh, dlan 3. Zakona
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o jaynim nabavkama"postavlja op5te principe po kojima je ugovorni organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupkujavne nabavke prema kandidatima/ponutladima ponaSajednako i
nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom.
Zalilac nadalje,navodi da u konkretnom sludaju, ugovorni organ zahtjeva da ponudad posjeduje

benzinske stanice u.,tadno odredenim opStinama koje su navedene u tadki 7.4.2..tenderske
dokumentacije te nijejasno za5toje ugovorni organ izvr5io preraspodjelu benzinskih stanica ba5

prema navedenim op5tinama, pogotovo ako se uzme u obzir da odredene op5tine granidejedna s

drugom i da se racionalnim planiranjem potro5nje goriva ponudadi mogu zadovoljiti potrebe
ugovornogbrganaisadrugadijom,raspodjelombenzinskihstanica.,
Takotle nije jasno,zaito ugovorni organ zahtjeva benzinsku Stanicu ri O5troj Luci-gdje nema
benzinske stanice, pri demu Zalilac,istide'da se provjerom na aplikaciji google maps'moZe vidjeti
da u mjestima: eajnide, Rudo, Srebrenica, Petrovo i Sekovi6i, benzinske stanice posjeduje samo

firma Nestro petrol a.d., pa se ovakvim postupanjem odigledno pogoduje navedenom ponudadu,

te se s tim u vezi postavlja pitanje'na koji nadin mogu udesWovati potencijalni ponutladi koji
rianaju benzinske stanice u navedenim mjestima, obzirom da pomenuti priwedni subjekat ne Zeli
dati benzinsku'stanicu na raspolaganje i na taj nadin sebi praviti konkurenciju.
S tim u vezi, ialilac predlaZe da ugovorni organ izrnjeni tendersku dokumentaciju na nadin da

smanji broj mjesta u koj ima zahtjeva posjedovanje benzinskih pumpi ili "da'predmet nabavke
podijeli na lotove i na taj nadin zadovolji kriterij,nediskriminacije potencijalnih ponudada.

ll
,Ugovomi organ u ,Izja5njenju na 

" 
Zalbu istide. da su lokacije ,. iz 'tadke 7.4.2. tenderske

dokumentacije traZene iskljudivo zbog funkcionalnog, efikasnog i profesionalnog obavljanja
poslova i radnih zadataka zaposlenih u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,- koji
poslove iz stoje nadleZnosti vr5e na podrudju cijele Republike Srpske, a Sto podrazumijeva deste

posjete i terenske akrivnosti, navodedi da Resor za pruLanje strudnih usluga u.poljoprivredi
posjeduje podrudne jedinice u Banjoj.Luci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini;rGradi5ki,'Sokocu i
Trebinju. Budu6i da,je evidentno da ugovomi organ i kabinet ministra.vr5e terenske i kontrolne
aktivnosti na lokacijama navederiim.u tenderskoj dokumentaciji,.kontinuirano i u toku ditave
godine, jasno je daje propisivanje benzinskih stanica opravdano"i u skladu sa"potrebama
ugovomog organa, te je spoma tadka tenderske dokumentacije sadinjena osnovom diskrecionog
,prava da propi5e tendersku dokumentaciju u skladu sa svojim potrebama. , t

l.rJ-

Imaju6i u.vidu navedene dinjenice, predmetni navod Zalioca se smatra.osriovanim, kako ovaj
organ cijeni da je sporni dio tenderske dokumentacije saEinjen suprotno odredbama dlana 3.' i
dlana44. stAv (3) ZJN. i ,

Naime, iz'lzja5njenja'ugovornog organa proizilazi da ponutlad mora da ima podrudne jedinice u

Banjoj Luci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini, Gradi5ki, Sokocu i Trebinju pri demu ugovorhi organ
zahtljeva benzinske pumpe osim navedenih mjesta, i u mjestima OStra Luka,.Novi Grad,
Pelagi6evo, Petrovo, Vlasenica, Sekovi6i, Cajnide, Rudo, Srebrenica, Gacko, Brod,.Zvornik,
Bile6a, Samac, Rogatica, Istodno Sarajevo i Pale, navode6i da njegovi organi vr5e terenske i
kontrolne aktivnosti na lokacijama navedenim u tenderskoj dokumentaciji. ,

Prema shvatanju ovog organa, u odnosu na istaknuti navod:Zalioca, ugovomi organ u'smislu
dlana 102. stav (2) ZJN nije dokazao da je apsolutno neophodno.nabavljanje goivaza njegova
sluZbena vozila u svim mjestima navedenim u talki 7 .4.2:'tenderske dokumentacije u kojima se

ne nalaze njegove podrudne jedinice, pri demu za pojedina'mjesta, kako to proizllazi iz
predmetnog spisa, nije ni dokazano da postoji aktivna konkurencija (vezana za broj benzinskih
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purhpi), te se s tim u vezi konstatuje daje na navedeni nadin ugovorni organ piopustio da osigura
aktivnu i pravednu koirkurencija.zagarantovanu dlanom 3. ZJN. Ovo posebno imajudi u vidu
(kilomet-arsku) udaljenost izmedt mjesta u kojima se nalaze podrudne jedinice u'govomog organa
i (pojedinih) preostalih mjesta odre<Ienih u tadki 7.4.2. tenderske dokumentlcije u kojima postoji
konkurencija benzinskih pumpi, na naEin da dokaZe da je prijeko potrebno koristiti uiluge
benzinskih pumpi ha svim predvitlenim mjestima iz spomenute tadke tenderske dokumentacije,
ukljudujuii dakle i bna u kojima se nalazi samo jedna benzinska pumpa po tvrdnji'Zalioca.
Navedeni stav ovog organa zasniva se na korelaciji tehnidkih osobina (sluZbdirih) automobila
odnbsno kapaciteta njihovih spremnika goriva i uobidajene standardne potro5nje goriva po
udaljenosti (koja se obidno raiuna po broju predenih kilomenatra). Daklb, ugovorni-organ nije
dokazao da imajuii u vidu udaljenosti mjesta u kojima se nalaze njegove podrudne jedinice i
pojedina mjesta iz taEke 7.4.2. TD, da u cilju obilaska fostoje6ih" lokacija, racionalnim
planiranjem, apsolutno nije moguie dose6i iste bez usputnog todenja goriva nh'svim nijestima
odredenim pomenutom tadkom tenderske dokumentacije. t

U datom kontekstu'ovaj organ istide da nije prihvatljiv stav ugovornog orgaira po kome se

kolidina goriva ne'moZe uwrditi iz razloga Sto se unaprijed ne mogu znati sva kretanja
automobila, imajuii u,vidu da se koriStenje sluZbenog automobila odreduje/odobrava pritnim
nalo2ima, na nadin.da je u istima tadno odredena relacija za koju se odobiava kori5tenje
sluZbenog automobila, te je sa tim u vezi jasno da je sluZbeno lice prije polaska'na sluZbeni put
sluZbenim autom, unhprijed upoznato sa lokacijama obatljanja sluZbenih poslova, tikljudujudi i

udaljenost (kilometraZu) izmedu istih.
Dakle, ovaj organ ne spori pravo ugovomog organa da predmet nabavke i ostale.uslove nabavkb
odretluje u skladu sa svojim potrebama ali podsjeda ugovomi organ da'je njegova zakonska
obaveza'da sadini teridersku dokumentaciju u skladu sa'vaZedim propisima.i2 oblasti javnih
nabavki, poStujuii nadela aktivne i pravedne konkurdncije, pri demti'postavljeni'uslovi ne smiju
imati ogranidavajuci karakter u odnosu na konkurenciju.
Pored toga, napominje se da ugovoini organ u Izja5njenju na Zalbu, nije ponudio odgovor na
tvrdnju ialioca da u mjestu O5tra Luka ne postoji benzinska pumpa odnosno da u eajnidu,
Rudom, Srebrenici,' Petrovu i Sehovi6ima postoje benzinske pumpe iskjudivo (iednog)
priwednog subj6kta (Nestro pehol a.d.). i r r I

U drugom ialbenom navodu kojim osporava tendersku dokumentaciju , ialilac istide da je tatkom
7.4. iste propisano da se pokrivenost prodajne mreZe dokazuje izvodom iz sudskog registra.
Lalilac smatra da dati zahtjev nije u skladu sa ZJN jer njegovim dlanovima 49. - 51. su propisani
dokazi o tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovorni organ moZe. zahtijevati od
ponudada, a u zavisnosti od toga da li su predmet nabavke robe, uslufe ili radovi. Zalilac
'zakljuduje da ugovorni organ ne moZe'od ponudada zahtjevati da se pokrivenost.prodajne mreZe
dokazuje izvodom iz sudskog registra, jer se istifir dokazuje sposobnost obavljanja-profesionalne
djelatnosti, a ne prodajna mreZa ponudaia.
Navod Zalioca smatra se osnovanim, kako ovaj organ cijeni da izvod iz sudskog registra
predstavlja dokaz sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz Elana.46. Zakona o javnim
nabavkama, te da ugovorni organ na navedeni nadin (traZenim dokazom iz spomog dijela
tenderske dokumentacije) nije mogao isti predvidjeti kao vrstu dokaza kojim se 'dokazuje

pokrivenost prodajne mreZe'ponudada, pri demu se napominje da'ugovorni orgdni u predmetima
nabavke roba, u svrhu rdokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti .poriudada,. imaju
mogudnost koriStenja i drugih odredbi Zakona o javnim nabavkama (iz dlana 48. i 49.). -

I
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U nastavku Zalbe kojoni Zalilac 'osporava tendersku'dokumentaciju predmetnog.postupka
nabavke, isti napominje da tadka 7.4 tenderske dokumentacije pod 3), propisuje da ponuilad u

svrhu dokazivanja,tehnidke'iprofesionalne sposobnosti (dlan 49.,Zakona) u momentu predaje

ponude treba da posjeduje instaliran (firnkcionalan) sistem kartidnog poslovanja'-u svrhu
izdavanja goriva putem.elektronskih kartica na svimttraZenim lokacijama. Zalilac smatra dati
zahtjev diskriminatornim,'jer ie istim ogranidava konkurencija u konkretnom-postupku javnih
nabavki, odnosno, oneniogu6ava se ude56e u postupku nabavke ponuiladima koji. nbmaju
instaliran sistem kartidnog poslovanja na benzinskim stanicama koje nisu u vlasni5tu ponudada,

ve6 istim raspolaZe po nekom drugom osnovu (podugovaranje ili grupa ponurlada).

Ugbvomi organ u Izja5njenju na Zalbu, izmedu ostalog navodi,da je spomi uslov poslovanja
postavljen iz slededih ra2loga:rracionalnije potro5nje, jednostavnije i stopostotne kontrole i
pracenja uto5ka svakog litra'goriva u svakom tr€nutku za svako vozilo pojedinadno,

ogranidavanje i postavljanje limita potro5nje goriva za'svako'vozilo posebno,.Sto omogudava
ugovornom organu potpunu kontrolu nad'potro5njom goriva u svakom trenutku'za svako vozilo
pojedinadno te se omogu6ava odredenje limita potro5nje goriva za-svako vozilo na koje kartica
glasi. Ugovomi organ,dalje navodi da'upotreba sistema kartidnog'p<islovrlhja omoguiava da
potro5nja goriva bude apsolutno transparentna, da se na takav nadin ugovomi organ maksimalno
Stiti od eventualnih zloupotreba od strane bilo kog lica koje duZi vozilo i sipa,gorivo u isto, te
budu6i da kartrica glasi navozilo, u potpunosti se spredava mogudnost sipanja goriva u vozilo na
kojeneglasikartica., a t { {_ " * Ir * "

Imaju6i u vidu navedeno, predmetni navod Zalioca se smatra iieosnovariim, kako Zalilac nije
dokazao ili udinio vjerovatnim svoj' navod da se spornim zahtjevom ugovornog organa
ogranidava konkurencija u predmetnom'postupku nabavke na nadin da se Zalilac kao potencijalni
ponudad iskljuduje iz predmetnog postupka, pri demu ovilj organ,cijeni ptihvatljivim argumente
ugovornog organa koji istima obrazlaZe potrebu sa postavljanjem spornog zahtjeva.' Dakle,.iro
ocjeni ovog organa, razlozi za postavljanje spomog zahtj eva su motivisani racionalnim i
prihvatljivim obrazloZenjem ugovornog, organa, posebno . u. kontekstu .transparenthog tro5enja
javnih sredstavdi te da isti nisu u suprotnosti sa dlanom 49..stav (l) tadka b) ZJN (koji propisuje
da u postupku javne nabavke robe ugovomi,prghn mbZe'zahtijevati,'izmedu ostalog, i opis
tehnidke opremljenosti i osposobljenosti ponudada kao dokaz njegove tehnidke i profesionalne

i podzakonskih okvira, kako se u datoj situaciji postavlja pitanje za5to se zahtj,eva da u ugovoru o
poslovno tehnidkbj saradnji 

=mora biti navedeno da se isti odnosi na koirkretnu predmbtnu
nabavku s obzirom da prema ZJN, ponuilad u ponudi mora naznaditi da raspolaZe kapacitetima
drugih subjekala,bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. Zalilac'zakljuduje da je
ugovomom organu dovoljno da mu u datoj situaciji ponuilad dostavi dokaz da 6e na raspolaganju
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imati benzinsku pumpu u traZenom mjestu, bez navoilenja o kome konkretnom fo'stupki nabavke

Je ruec rl

U odnosu na razmttrani navod, neophodno je navesti "odredbe Elana 48. stav. (4) ZJN koje
propisuju da poriutlad moZeigdjeje to odgovaraju6e i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da
raspola?e kapacitetima drugih subjekata,bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima,
pri demu mora'dokazati ugovomom organu da 6e na raspolaganju imati potrebnerre6urse.

Slijedoni navedenog, predmetni navod Zalioca se smatra osnovanim,'kako ovaj organ smatra dd je
uslov ugovomog organa prema kome ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji treba da sadrZi
podatke o robi koja je predmet konkretne nabavke, swsi koriStenjii zakupljenih kapaciteta, period
trajanja ugovora, naziy ugovomog organa i broj nabavke,,broj obavje5tenja o nabavci (ukoliko
ponudad nazna(i d ponudi da raspolaZe kapacitetima drugih priwednih subjekata), postavljen
suprotno odredbama dlana 48. stav (4) ZJN u datoj fazi postupka, odnosno'cijeni se da ugovor o
raspolaganju kapacitetima drugih subjekata nuZno ne mora sadrZavati sve gore nalvedne (tiaZene)
podatke o predmetnoj nabavci (osim da ie imati na raspolaganju kapacitete drugog subjekta u
traZenom mjestd), pri iemu-je potrebno naglasiti da je Lalilac u situabrii raspolaganja
kapacitetima drugih subjekata, diian dokazati ugovornom organu da 6e zaista raspolagati takvom
'mogu6no56u realizacije nabavke, Sto znadi da ugovorni organ, u toj fazi postupka ima mogu6nost
'da prihvati dokaze navedene wste (ili ne). ' .

'I

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi tkazuju na to da je ugovomi orgaffnije u potpunosti
sadinici tehdersku dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona i podzakbnskim'aktimal na Sto

Zalioc u Zalbi'osnovano upu6uje, te se Zalba usvaja kao djeliriridno osnovdna, a uvaZavajudi
napiijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na'osnovu utvrdenog dinjehidriog stanja i

primjenom-dlana 104. i,lll.=stav,(l) d) Zakona o javnim nabavkama, odludeno je,kao u
disp6zitivu ovog Rje5enja. - I .

tt,'i,

Povrat ripla6enih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM izvr5iie se posebnim aktom ovog organa u
skladu sa dlanoifi 108. stav T.Zakonao'javnim nabavkama ("SluZbeni gldsnik BiH'lbroj: 39114)i
dlanom 4:;Instrukcije'o nadind uplate, kontrole i povrata naknada propiianih dlaiiom l0-8. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114). !

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5gnja moZe

od dana prijema Rje5enja.
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Dostriviti:.,

A^
se podneti tuZ .6Bl Sudom BiH u roku od 30 dana

Taksa na tuZb

ECA

. t. rra

:,,HIFA PETROL" d.o.o Sarajevo
- MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE REPUBLIKE(
SRPSKE,
- EVIDENCIJA
.AIA.

Banja Luka, Jovana Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; tr'ak: ++ 387 51211 137
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